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A

Zielsetzung

Die zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
elektromagnetische Felder nach § 22 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSchG) anzulegenden MaS8stibe sind recht-
lich bisher nicht konkretisiert und strittig. Wichtige In-
frastrukturmaBnahmen insbesondere im Bereich des Mobil-
funks, der Fernbahnen, des &ffentlichen Personen-Nahver-
kehrs und dex Stromversorgung sind hiervon betroffen. Ziel
der Verordnung ist es, durch Vorgabe verbindlicher MaBstibe
die gebotenen Schutz- und Vorsorgemafnahmen sicherzustellen
und zugleich zur Verfahrensvereinfachung und Investitions-

sicherheit in den genannten Infrastrukturbereichen beizu-

- tragen.

Lésung

Verordnung nach § 23 BImS¢hG, in der fiir prioritir rege-
lungsbedurftige Anlagen verbindliche Schutz- und Vorsorge-

anforderungen auf der Grundlage der i{ibereinstimmenden
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Grenzwertempfehlungen der Strahlenschutzkommission, der
Internationalen Strahlenschutzvereinigung IRPA und der In-
ternationalen Kommission zum Schutz vor nichtionisierenden

Strahlen ICNIRP festgelegt werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet. Den
Landern entsteht zusdtzlicher Verwaltungsaufwand bei der
Uberwachung der Verordnung. Dabei ist allerdings zu beriick-
sichtigen, daB die betreffenden Anlagen ohnehin immissions-
schutzrechtlich zu iiberwachen sind und die Verordnung durch
die Konkretisierung der bestehenden Anforderungen und die
Anzeigepflicht nach § 7 auch zur Erleichterung des Vollzugs
beitragt. Der zusatzliche Kostenaufwand fir Personal ist
von Nordrhein-Westfalen vorlaufig mit 1,7 Mio. DM pro Jahr,
von Hessen mit 1,5 Mio. DM pro Jahr und von Bayern mit

1 Mio, DM pro Jahr beziffert worden. Schleswig-Holstein und
Thiiringen gehen von einem Aufwand von ein bis zwei Stellen
aus. Berlin und Sachsen-Anhalt rechnen mit keinen oder le-
diglich geringen zusitzlichen Personalkosten. Der Aufwand
fir die Anschaffung zusitzlicher MeBgerite wurde von
Bayern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiringen mit einmalig ca. 100.000 bis 200.000 DM und
von Berlin mit einigen 10.000 DM geschatzt. Bayern und Nie-
dersachsen gehen zusitzlich von laufenden Kosten pro Jahr

.von ca. 10.000 bis 15.000 DM aus.
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Der Wirtschaft entstehen Belastungen durch die materiellen
Anforderungen in den §§ 2, 3 und aufgrund des § 4 sowie
durch die Anzeigepflicht nach § 7. Im Bereich der Hochfre-
quenzanlagen wird mit nennenswerten zusatzlichen Kosten
nicht gerechnet, da die in der Verordnung enthaltenen An-
forderungen bei diesen Anlagen in der Regel schon jetzt
eingehalten werden oder chne gréBeren Aufwand eingehalten
werden kdnnen. Im Bereich der Niederfrequenzanlagen rechnet
die Stromwirtschaft fixr NachbesserungsmaBnahmen bei beste-
henden Anlagen und fiir den Meﬁraufwand bei den in den n&ch-
sten Jahren geplanten Neuanlagen mit Kosten, die einen
zweistelligen Millionenbetrag allenfalls geringfigig iiber-
schreiten. Hierdurch kann es zu Erhdhungen von Einzelprei-
sen kommen, von denen unter Berﬁcksichtigﬁng der Gesamtko-
sten der Stromerzeugung und -verteilung und der Dauer der
Ubergangsfrist nach § 10 jedoch kein meBbarer EinfluB auf
das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau zu

erwarten ist.
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Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzler Bonn, den 22. Mai 1996

031 (321) - 235 01 - Bu 84/96

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

... Verordnung zur Durchfliihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung dber
elektromagnetische Felder - ... . BImSchV) -

mit Begrtindung ﬁnd Vorblatt. -

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiinren. ‘

A

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. |

-~
)

* M »
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«++ Verordnung zur Durchfihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tber elekitromagnetische Felder - ... . BImSchV)

vom ...

Auf Grund des § 23 Abs. 1 des Bundes—Immissionséchutzgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBl. I

S. 880), der durch Artikel 8 Nr. 1 des Gesetzes vom 22. April
1993 (BGBl. I S. 466) gedndert worden ist, verordnet die Bundes-

regierung nach Anhdrung der beteiligten Kreise:

§ 1

Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir die Errichtung und den Betrieb
von Hochfrequenzanlagen und Niederfrequenzanlagen nach Absatz 2,
die gewerblichen Zwecken dienen oder im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmungen Verwendung finden und nicht einer Genehmigung
nach § 4 des Bundes-Immigsgsionsschutzgesetzes bediirfen. Sie ent-~
hidlt Anforderungen zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbar-
schaft vor schiddlichen Umwelteinwirkungen und zur Vorsorge gegen

schiddliche Umwelteinwirkungen durch elektromagnetische Felder.



{2) Im Sinne dieser Verordnung sind:

1. ﬁochfrequenzanlagen
ortsfeste. Sendefunkanlagen mit einer Sendeleistung von 10
Watt EIRP (dquivalente isotrope Strahlungsleistung) oder
mehr, die elektromagnetische Felder im Frequenzbereich von 10

Megahertz bis 300.000 Megahertz erzeugen,

2. Niederfrequenzanlagen

folgende ortsfeste Anlagen zur Umspannung und Fortleitung von

Elektrizitat:

a) Freileitungen und Erdkabel mit einer Frequenz von 50 Hertz
und einer Spannung von 1000 Volt oder mehr,

b) Bahnstromfern- und Bahnstromcberleitungen einschlieBlich
der Umspann- und Schaltanlagen mit einer Frequenz von
16 2/3 Hertz oder 50 Hertz,

¢) Elektroumspannanlagen einschlieBlich der Schaltfelder mit
einer Frequenz von 50 Hertz und einer Oberspannung von

1000 vVolt oder mehr.

§ 2

Hochfrequenzanlagen

Zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen sind Hochfrequenz--
anlagen so zu errichten und zu betreiben, daB8 in ihrem Einwir-
kungsbereich in Geb3uden oder auf Grundstiicken, die zum nicht
nur voribergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, bei
hochster betrieblicher Anlagenauslastung und unter Reriick-
sichtigung von Immissionen durch andere ortsfeste Sendefunkanla-

gen
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1. die im Anhang 1 bestimmten Grenzwerte der elektrischen’ und
magnetischen Feldstidrke filir den jeweiligen Frequenzbereich

nicht iiberschritten werden und

2. bei gepulsten elektromagnetischen Feldern zusdtzlich der
Spitzenwert filir die elektrische und die magnetische Feld-
starke das 32fache der Werte des Anhangs 1 nicht ﬁberschrei—
tet.

‘s 3

Niederfregquenzanlagen

Zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen sind Niederfre-
guenzanlagen so zu errichten und zu betreiben, daB8 in ihrem Ein-
wirkungsbereich in Gebduden oder auf Grundstiicken, die zum nicht
nur vorﬁbergehenden”Aufenthalt von:Menschen_bestimmt sind, bei
héchster betrieblicher Anlagenauslastung und unter Berlicksichti-
gung von Immissionen durch.andere‘Niedﬁrfrequenzanlagen die im
Anhang 2 bestimmten Grenzwerte der elektrischen Feldstirke und
magnetischen FluBdichte nicht ﬁberschriﬁten werden. Dabei blei-

ben auBer Betracht

1. kurzzeitige Feldstdrke- oder FluBdichtespitzen, die insgesamt
nicht mehr als 5 vom Hundert eines Beurteilungszeitraums wvon
einem Tag ausmachen und die in Satz 1 angegebenen Werte je-

weils um nicht mehr als 100 vom Hundert uberschreiten,

2. kleinrdumige Uberschreitungen der in Satz 1 angegebenen Werte
der elektrischen Feldst3rke um nicht mehr als 100 vom Hundert

auBerhalb von Gebﬁuden;



soweit nicht im Einzelfall hinreichende Anhaltspunkte fir Bela-
stigungen durch Beriihrungsspannungen bestehen, die nach aArt,

Ausma8 oder Dauer fiir die Nachbarschaft unzumutbar sind.

§ 4

Anforderungen zur Vorsorge

Zum Zweck der ausreichenden Vorsorge kann die zustadndige Behorde
bei der Errichtung oder wesentlichen Anderung von Niederfre-
guenzanlagen in der Ndhe von Wohﬂungen, Krankenhdusern, Schulen,
Kindergirten, Kinderhorten, Spielplédtzen oder #&hnlichen Einrich-
tungen verlangen, da8 in diesen Gebiduden oder auf diesen Grund-
stiicken abweichend von § 3 Satz 2 Nr. 1 und 2 auch die maximalen
Effektivwerte der elektrischen Feldstarke und magnetischen Flug~

dichte den Anforderungen nach § 3 Satz 1 entsprechen miissen.

§ 5
Ermittlung der Feldstdrke- und FluBdichtewerte

MeBgerite, MeB- und Berechnungsverfahren, die bei der Ermittlung
der elektrischen und magnetischen Feldstdrke und magnetischen
FluBdichte einschlieBlich der Beriicksichtigung der vorhandenen
Immissionen eingesetzt werden, missen dem Stand der MeB- und
Berechnungstechnik entsprechen. Soweit anwendbar sind die MeB-
und Berechnungsverfahren des Normentwurfs DIN VDE 0848 Teil 1,
Ausgabe Mai 1995, einzusetzen, der bei der Beuth Verlag GmbH,
Berlin, zu beziehen und beim Deutschen Patentamt archivmi8ig
gesichert niedergelegt ist. Messungen sind am Einwirkungsort mit

der jeweils stdrksten Exposition durchzufiihren, an dem mit einem
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nicht nur vorubergehenden Aufenthalt von Menschen gerechnet wer-
den muB. Sie sind nicht erforderlich, wenn die Einhaltung der

Grenzwerte durch Berechnungsverfahren festgestellt werden kann.

| S 6
Weitergehende Anforderungen

Weitergehende Anforderungen aufgrund anderer Rechtsvorschriften,
insbesondere von Rechtsvorschriften zur elektromagnetischen Ver-
traglichkeit und des Telekommunikationsrechts, bleiben unbe-

rihrt.

§ 7

Anzeige

(1) Der Betreiber einer Hochfrequenzanlage hat diese der zu-
standigen Behorde vor der Inbetriebnahme oder einer wesentlichen
Anderung anzuzeigen; der Anzeige ist die vom Bundesamt fiir Post
und Telekommunikation nach telekommunikationsrechtlichen Vor-

schriften zu erstellende Standortbescheinigung beizufiigen.’

(2) Der Betreiber einer Niederfrequenzanlage hat diese der zu-
standigen Behdrde vor der Inbetriebnahme oder einer wesentlichen

Anderung anzuzeigen, soweit

1. die Anlage auf einem Grundstick im Bereich eines Bebauungs-
plans oder innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils
oder auf einem mit Wohngebiuden bebauten Grundstiick im AuBSen-

bereich belegen ist oder derartige Grundstiicke Uberquert und

2. die Anlage oder ihre wesentliche Anderung nicht einer Geneh-

migung, Planfeststellung oder sonstigen behdrdlichen Ent-



t

scheidung nach anderen. Rechtsvorschriften bedarf, bei der die

_Belange des ImmlSSionsschutzes beriicksichtigt werden.

Bei Leitungen genugt die Anzeige derjenigen Leitungsabschnltte,

' fiix die die Voraussetzungen nach Satz 1 vorllegen

(3) Bei Anzeigen nach Absatz 1 ocder 2 soll der Betreiber die fiixr
die Anlage maBgebenden Daten angeben und der Anzeige einen Lage-

plan beifigen.

§ 8

Zulassung von Ausnahmen

Die zustdndige Behdrde kann auf Antrag Ausnahmen von den Anfor-
derungen der §§ 2 und 3 zulassen, soweit unter Bérﬂcksichtigung
der besonderen Umstdnde des Einzelfalls, insbesondere Art und
Dauer aer Anlagenauslastung und des tatsichlichen Aufenthalts
von Personen im Einwirkungsbereich der Anlage, schidliche Um-

welteinwirkungen nicht zu erwarten sind.
§9
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 62 Abs. 1 Nr. 7 des Bundes-Immig-

sionsschutzgesetzes handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig’

1. entgegen § 2 eine Hochfrequenzanlage oder entgegen § 3 Sakz 1

eine Niederfrequerizanlage errichtet oder betreibt,

2. entgegen § 7 Abs. 1 oder 2 Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erstattet.
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§ 10

Ubergangsvorschriften

(1) Die vorbereitenden MaBnahmen zur Einhaltung der Anforderun-
gen bei Anlagen, die vor Inkrafttreten dieser Verordnung errich-

tet wurden, missen unverziglich eingeleitet werden.

{2) Die Anforderungen der §§ 2 und 3 sind bei Anlagen, die vor
Inkrafttreten dieser Verordnung errichtet wurden, nach Ablauf
von drei Jahren seit Inkrafttreten dieser Verordnung einzuhal-
ten. Die zustindige Behdrde kann im Einzelfall anordnen, daB die
Anforderungen abweichend von Satz 1 bei wesentlichen Uberschrei-

tungen bereits zu einem friheren Zeitpunkt zu erfiillen sind.

(3) Kann die Nachrﬁstung‘eiﬁer Anlage, die vor Inkrafttreten
‘dieser Verordnung errichtet wurde, aus Griinden, die der Anlagen-
betreiber nicht zu vertreten hat, vor ablauf der in Absatz 2
Satz 1 genannten Frist nicht abgeschlossen werden, so kann die

zustdndige Behérde eine Ausnahme zulassen; die Ausnahme ist zu

befristen,
§ 11
! Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die. Verkiindung

folgenden Kalendermonats in Kraft.

rs

Der Bundesryat hat zugestimmt.
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o o Anharig 1
' S ’ (zu § 2)

- Hochfrequenzanlagen

Frequenz (£f) in Effektivwert der Feldstirke,
Megahertz quadratisch gemittelt iiber
{MHz) 6-Minuten-Intervalle
Elektrische Magnetische
Feldstdrke in Feldstarke
- o Volt.p;o Meter in Ampere
(v/m) pro Meter
(A/m)
1G-400 ) : 27,5 0,073
400-2000 1,375/F 0,0037/F
2000-300000 61 0,16"
. ‘




Anhang 2
(zu § 3)

Niederfrequenzanlagen

Frequenz in

Effektivwert der elektrischen Feld-
Hertz (Hz)

stdarke und magnetischen Flusdichte

elektrische Feld-
starke in Kilo-
volt pro Meter
(kv/m)

magnetische FluB-
dichte in Mikro-
tesla

(pT)

50 Hz-Felder

100

16 2/3 Hz-~Felder

300
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Begriindung
A. Allgemeines

Die Verordnung enthalt Anforderungen an die Errichtung und
den Betrieb bestimmter ortsfester Anlagen, die hochfrequen-
te oder niederfrequente elektromagnetische Felder erzeugen,
inébesondere Sendefunkanlagen, Hochspannungsfreileitungen
und Bahnstromleitungen. Als erste spezielle rechtliche Re-
gelung zum Problem der Wirkungen elektromagnetischer Felder
auf den Menschen beschridnkt sie sich auf infrastrukturrele-
vante Bereiche, in denen bei der Rechtsanwendung prioritid-
rer Handlungsbedarf deutlich geworden ist. Sie gilt insbe-
sondere nicht fﬁ; elektrische Haushaltsgeridte, Mobil-
funkendgerdte und sonstige ortsveridnderliche technische
Einrichtungeh. Als immissiénsschutzrechtliche Regelung be-
trifft die Verordnung ferner nicht den Schutz von Beschif-
tigten, die bestimmungsgemiB Arbeiten an den erfafSten An-
lagen durchfilhren. Insoweit gelten die Vorschriften des Ar-

beitsschutzrechts.

Die in der Verordnung festgelegten Immissionsgrenzwerte ba-
sieren auf den international anerkannten Empfehlungen des
Komitees fiir nichtionisierende Strahlen der Internationalen
Strahlenschutzvereinigﬁng (IRPA/INIRC), der Internationalen
Kommission fiir den Schutz vor nichtionisierenden Strahlen
(ICNIRP), die die Arbeit von TRPA/INIRC fortsetzt, sowie
den Empfehlungén der Strahlenschutzkommission {(SSK) und
gew&hrleisten als einzuhaltende Schutzwerte den Schutz vor

bekannten Gesundheitsgefahren und erheblichen Belidstigun-
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gen. Soweit dies durch wissenschaftliche Anhaltspunkte nach
heutigem Stand gerechtfertigt ist, wird der zustindigen
BehOrde zusdtzlich die MOglichkeit eingerdumt, zum Zweck
der VaféérééJéiﬁééifaiiﬁé;ogeﬁ noch wéféé;gehende Anforde-
rungen zu stellen. Die Verordnung schopft damit die nach

§ 23 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes {(BImSchG) beste-—
henden Regelungsmdglichkeiten in ihrem Anwendungsbereich

aus.

Kosten, Preiswirkungen

Bund und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet. Den
Lindern entsteht zusdtzlicher Verwaltungsaufwand bei der
Uberwachung der Verordnung. Dabei ist allerdings zu beriick-
sichtigen, daB die betreffenden Anlagen ohnehin immissions-
schutzrechtlich zu iUberwachen sind und die Verordnung durch
die Konkretisierung der bestehenden Anforderungen und die
Anzeigepflicht'nach § 7 auch zur Erleichterung des Vollzugs
beitridgt. Der zusdtzliche Kostenaufwand fiir Personal ist
von Nordrhein-Westfalen vorlaufig mit 1,7 Mio. DM pro Jahr,
von Hessen mit 1,5 Mio. DM pro Jahr und von Bayern mit 1
Mio. DM pro Jahr beziffert worden. Schleswig-Holstein und
Thiringen gehen von einem Aufwand von ein bis zwei Stellen
aus. Berlin und Sachsen-Anhalt rechnen mit keinen oder le-
diglich geringen zusatzlichen Personalkosten. Der Aufwand
fiir die Anschaffung zusdtzlicher MeBgerite wurde von
Bayern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiringen mit einmalig ca. 100.000 bis 200.000 DM und

von Berlin mit einigen 10.000 DM geschatzt. Bayern und Nie-
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dersachsen gehen zusdtzlich von laufenden Kosten pro Jahr
von ca. 10.000 bis 15.000 DM aus.

Der Wirtschaft entstehen Belastungen durch die materiellen
Anforderungen in den §§ 2, 3 und aufgrund des § 4 sowie
durch die Anzeigepflicht néch § 7. Im Bereich der Hochfre-
guenzanlagen wird mit nennenswerten zusitzlichen Kosten
nicht gerechnet, da die in der Verordnung enthaltenen An-
"forderungen bei diesen Anlagen in der Regel schon jetzt
eingehalten werden oder ohne grdBeren Aufwand eingehalten
werden kdnnen. Im Bereich der Niederfrequenzanlagen rechnet
die Stromwirtschaft fir Naéhbesserungsmaﬂnahmen bei beste-
henden Anlagen und fir den Mehraufwand bei den in den nich-
sten Jahren geplanten Neuanlagen mit Kosten, die einen
zweistelligen Millionenbetrag allenfalls geringfiigig iber-
schreiten. Hierdurch kann es zu ErhShungen von Einzelprei-
sen kommen, von denen unter Beriicksichtigung der Gesamtko-
sten der Stromerzeugung und -verteilung und der Dauer der
Ubergangsfrist nach § 10 jedoch kein meBbarer EinfluB auf
das Preiéniveau, insbesondere das-VerbraucherpreisniVeau zu

erwarten ist.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1
Absatz 1 bestimmt den Anwendungsbereich der Verordnung.

Im Hinblick auf § 22 Abs. 1 Satz 2 BImSchG gilt die Verord-

nung nicht filir Anlagen, die nicht gewerblichen Zwecken die-
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nen und nicht im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen
Verwendung finden. Daher sind Anlagen, die ausschlieBlich
der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben, insbesondere der
Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, dienen,
%z. B. Sendefunkanlagen des Bundesgrenzschutzes, der Bundes-
wehr oder der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes,
sowie privat betriebene Anlagen, wie Amateurfunkanlagen,
nicht vom Anwendungsbereich erfaBt. Nicht erfaBt sind fer-
ner die Sendefunkanlagen der &ffentlich~rechtlichen Rund-
funkanstalten (vgl. BVerfGE 31, 315, 323 ££f; 73, 118, 154
ff.). Hingegen ist die Verordnung auf Anlagen der Telekom-
munikationsunternehmen und von Bahnunternehmen anwendbar,
einschlieBlich der Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bun-

despost und der Deutschen Bundesbahn.

Die Verordnung gilt ferner nicht fiir Anlagen, die einer
Genehmigung nach § 4 BImSchG bediirfen. Dabei handelt es

* sich namentlich um die in Nummer 1.8 des Anhangs der Vier-
ten Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes aufgefiihrten nicht eingehausten Elektroum-
spannanlagen mit einer Oberspannung von 220 Kilovolt ungd
mehr. Fir diese Anlagen gelten die Anforderungen nach § 5
aAbs. 1 Nr. 1 und 2 BImSchG.

Absatz 2 enthdlt in seinen Nummern 1 und 2 eine abschlie-
Sende Aufziahlung der von der Verordnung erfaBten Hochfre-
quenz- und Niederfrequenzanlagen. Elektromagnetische Feldexr
werden in der Regel durch ihre Frequenz (Einheit: Hertz,
Hz), die elektrische Feldstdrke (Einheit: Volt/Meter, V/m)
und die magnetische FluBdichte (Einheit: Tesla, T) oder die
magnetische Feldstirke (Einheit: Ampere/Meter, A/m) be-
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schrieben, wobei i Ampere/Meter in nichtmagnetischen Mate-
rialien 1,256 Mikrotesla entspricht. Auf die Ausfiihrungs-
verordnung zum Gesetz ilber Einheiten im MeBwesen (Einhei-
tenverordnung) vom 13. Dezember 1985 (BGBl1. I S. 2272),
‘zuletzt gedndert durch Verordnung vom 22. Mirz 1991 {(BGBl.
I S. 836) wird verwiesén. Im elektromagnetischen Strah-
lungsspektrum wird zwischen hoch- und niederfrequenten Fel-
dern unterschieden. Die Wirkungen hoch- und niederfrequen-
ter Felder auf den menschlichen'Organismus sind verschie-
den; daher ist inhaltlich und regelungstechnisch eine Tren-

nung beider Regelungsbereiche erforderlich.

Absatz 2 Nr. 1.enth51t die Definition der von der Verord-
nung erfaBten Hochfrequenzanlagen. Hochfreqﬂenzanlagen sind
danach ortsfeste Sendefunkanlagen, die elektromagnetische
Felder im Frequenzbereich von 10 Megahertz bis 300.000 Me-
gahertz (300 Gigahertz) erzeugen und eine Sendeleistung von
10 wWatt EIRP (Effective Isotropically Radiated gpﬁer) oder
mehr besitzen. Ortsfeste Sendefunkanlagen sind auch auf
baulichen Anlagen fest installierte Antennen fiir den Be-
trieb von Mobilfunknetzen. Der iiblicherweise ebenfalls der
Hochfrequenz zggeordnete Frequenzbereich von 0,1 Megahert:z
bis 10 Megahertz ist in den Regelungsbereich der Verordnung
zundachst nicht mit aufgenommmen, da ICNIRP die fiir diesen
Frequenzbereich bestehenden Grenzwertempfehlungen zur Zeit
iiberarbeitet und das Ergebnis dieser Uberarbeitung abgewar-

tet werden soll.

Als Niederfrequenzanlagen erfaBt die Verordnung die in Ab-
satz 2 Nx. 2 aufgefiihrten ortsfesten Anlagen der Strom- und

Bahnstromversorgung mit den in Deutschland fiir diese Zwecke
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verwendeten Frequenzen von 50 und 16 2/3 Hertz. Zu den Um-
spannanlagen zdhlen auch die von Energieversorgungsunter-
nehmen in privaten Gebiduden errichteten Transformatorensta-
tionen und solche Einrichtungen in Sffentlich zuginglichen
Gebauden der Bahnen. Nicht erfaB8t werden — wie bereits
erwahnt - die nicht eingehausten Elektroumspannanlagen mit
einer COberspannung von 220 Kilovolt oder mehr, fiir die § 5

BImSchG einzuhalten ist.

§ 2 bestimmt im Wege der Festlegung von Immissions-
grenzwerten der elektrischen und magnetischen Feldstirke
die von Hochfrequenzanlagen zum Schutz vor schiddlichen Um-

welteinwirkungen einzuhaltenden Anforderungen.

Maggeblich fir die biologischen Wirkungen hochfrequenter
elektromagnetischer Felder ist der vom menschlichen Korper
aufgencmmene Energieanteil. Dominanter Effekt der Hochfre-
quenzfelder ist die Erwarmung des Gewebes, da der gréBte
Teil der absorbierten Energie in Warme umgewandelt wird
(sog. thermischer Effekt). Der Grenzwertfestsetzung liegt
daher die Energieabsorption als BezugsgrdSe zugrunde, die
als spezifische Absorptionsrate (SAR) in Watt pro Kilogramm

Korpermasse angegeben wird.

Nach den Empfehlungen von IRPA/INIRC ("Guidelines on Limits
of Exposure to Radiofrequency Elecﬁromagnetic Fields in the
Frequency Range from 100 kHz to 300 GHz", Health Physics
Vol. 54 No. 1, 115 - 123, 1988) und der SSK ("Schutz vor
elektromagnetischer Strahlung beim Mobilfunk" vom
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12./13. Dezember 1991, BAnz.1992, S. 1538) diirfen die Im-
missionen durch hochfrequente elektromagnetische Felder bei
Personen der Bevdlkerung (nicht beruflich exponierte Perso-
nen) einen Ganzkdrper-SAR-Wert von 0,08 W/kg und einen -
fiir den Regeluhgsbereich der Verordnung nicht relevanten -
TeilkOrper-SAR-Wert von 2 W/kg nicht Uberschreiten. Der-
Ganzkorper-SAR-Wert wird iber den ganzen Korper gemittelt,
der TeilkOrper-SAR-Wert iiber 10 g Gewébe. Beide SAR-Werte
basieren auf einer Mittelung iber 6-Minuten-Intervalle.
Dies folgt aus der thermischen Zeitkonstanten, die nach
sechs bis zehn Minuten im Korper eine stationidre Tempera-

turverteilung bewirkt.

Die SAR-Werte Eénneq ih der'Praxis am Menschen nicht gemes-
sen werden. Aus Praktikabilitdtsgriinden wurden von IRPA/
INIRC aus dem Ganzk&rper—SAR—Wert von 0,08 W/kg daher die
in Nummer 1 in Verbindung mit Anhang 1 festgelegten, leicht
zu ermittelnden Grenzwerte der elektrischen und magneti-
schen Feldstarke abgeleitet,'bei deren Einhaltung dieser
Wert auch unter ungilinstigen Expositionsbedingungen eben-
falls eingehalten ist. Hierdurch wird eine wesentliche
Vollzugserleichterung erreicht, da die aufwendige Ermitt-

lung von SAR-Werten entbehrlich wird.

Nach Nummer 2 besteht entsprechend der Empfehlung der
IRPA/INIRC fiir gepulste elektromagnetische Felder, die ins-
besondere wvon Radaranlagen ausgehen, eine zusdtzliche Be-
grenzung der Feldstarkespitzenwerte auf das 32fache der

Feldstirkewerte der Nummer 1.
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Der Festlegung der Grenzwerte fiur die Bevdlkerung liegt bei
IRPA/INIRC die Annahme einer stindigen Exposition zugrunde.
Als maBgebliche Einwirkungsorte sind daher solche Orte be-
stimmt, die dem nicht nur voriibergehenden Aufenthalt von
Menschen dienen, also in erster Linie Wohngebdude, aber
auch Krankenhduser, Schulen, Kindergdrten, Arbeitsstitten,
Spielplatze, Garten oder sonstige Orte, an denen nach der
konkreten bestimmungsgemdfen Nutzung regelmidfig ldngere
Verweilzeiten von Personen auftreten, wobei es sich vor dem
Hintergrund der der Grenzwertbestimmung zugrundeliegenden
Annahmen um Aufenthaltsdauern von mehreren Stunden handelt.
Maggeblich ist die Aufenthaltsdauer der einzelnen Person.
Nicht erfaBt sind damit beispielsweise Orte wie FernstraBSen
oder Bahnsteige, an denen sich zwar u.U. stindig Menschen
aufhalten, die Verweilzeit des Einzelnen aber in der Regel

gering ist.

Bei der Priifung, ob der Grenzwert eingehalten wird, ist die
Vorbelastung durch elektromagnetische Felder einzubeziehen,
die von anderen ortsfesten Sendefunkanlagen ausgehen. Dabei
spielt es keine Rolle, ob die zur Vorbelastung beitragenden
Anlagen auch ihrerseits dieser Verordnung unterfallen; zu
bericksichtigen sind also insbesondere auch Vorbelastungs-
beitrage der nicht gewerblichen Sendefunkanlagen des &f-
fentlichen Bereichs wie z.B. Radaranlagen der Bundeswehr
oder Sender der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
Ferner ist die Beriicksichtigung der Vorbelastungsbeitrige
nicht an die Frequenz der nach § 2 zu beurteilenden Anlage
gekniipft; soweit entsprechende Methoden zur Berlicksichti-

gung der Kumulationswirkungen nach dem Stand der Technik
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verfiigbar sind, sind also auch Beitrdge von Sendefunkanla-

gen anderer Frequenzbereiche einzubeziehen.

Zu § 3

§ 3 bestimmt im Wege der Festsetzung von Immissionsgrenz-
werten der elektrischen Feldstirke ;nd der magnetischen
FluBdichte die von Niederfrequéenzanlagen zum Schutz vor
schidlichen Umwelteinwirkungen einzuhaltenden Anforderun-
gen. Hinsgichtlich der Aussagen zum maBgeblichen Einwir-
kungsort und zur Beriicksichtigung der_Vorbelastuﬁg kann
dabei sinngemdBf auf die Ausfilhrungen zu § 2 verwiesen wer-

den.

' Die Grenzwerte wurden entsprechend der Empfehlung der SSK
("Schutz vor niederfrequenten elektrischen und magnetischen
Feldern der Energieversorgung und —anwenduhg" vom 16./17.
Februar 1995, BAnz. 1995 Nr. 147a) aus dem von IRPA/INIRC
empfohlenen Grenzwert der Korperstromdichte von 2 Milliam-
pere pro Quadratmeter (mA/mZ)*fﬁr Personen der BevOlkerung
abgeleitet. Nadh der Empféhiung der IRPA/INIRC ("Interim
Guidelines oﬁ Limits of Exposure to 50/60 Hz Electric and
Magnetic Fields", Health Physics Vol. 58 No. 1, 113 - 122,
1990) ist grenzwertbestimmendes Kriterium fiir Expositionén
in ﬂiederfrequenten elektromagnetischen Feldern die im
menschlichen Korper induzierte Stromdichte. Ausgehend von
einer Untersuchung der Weltgesundheitsorganisation iiber die
biologischen Effekte unterschiedlicher Kérperstromdichten
("Environmental Health criteria 69: Magnetic fiélds", 1987)
hat IRPA/INIRC empfohlen, daB die felderzeugte Kérperstrom-

dichte einen Wert von 10 mA/m? nicht iiberschreiten sollte,
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der sich an den natiirlicherweise im K&rper auftretenden
Stromdichten orientiert und fiir berufliche Expositionen
herangezogen wird. Fiir die Allgemeinbevdlkerung wurde zu-
sdtzlich ein Sicherheitsfaktor von 5 angésetzt und der Kor-
perstromdichtewert dementsprechend auf 2 mA/m2? reduziert.
Da die im KOrper induzierten Strome jedoch nicht leicht
direkt gemessen werden konnen, wurden aus diesem KSrper-
stromdichtewert die in Satz 1 in Bezug genommenen Grenzwer-
te der praktikableren MeSgrdSen elektrische Feldstirke in
Kilovolt pro Meter (kV/m) und magnetische FluS8dichte in Mi-
krotesla (uT) abgeleitet. Werden diese Grenzwerte nicht
Uberschritten, ist auch der KS8rperstromdichtewert von

2 mA/m? sicher eingehalten. Der Grenzwert der magnetischen
Flu8dichte fiir 16 2/3 Hz-Felder liegt um den Faktor 3 hdher
als derjenige fiir 50 Hz-Felder, weil die durch magnetische
Wechselfelder im Ko&rper induzierte Stromdichte der Fregquenz

proportional ist.

Die Grenzwerte liegen deutlich unterhalb der Schwelle,
oberhalb der nach dem bestehenden Kenntnisstand mit Gesund-
heitsgeféhren durch elektromagnetische Felder zu rechnen
ist. Dies macht die folgende auf der o. g. Verdffentlichung
der Weltgesundheitsorganisation fuBende Abstufung in der
SSK-Empfehlung, Tabelle 3.2 deutlich:
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Wirkungen o ' Strogdichte in
' mA/m
Extrasystolen und Herzkammerflimmern még- > 1000

lich, deutliche Gesundheitsgefahren

Veranderungen in der Erregbarkeit des zen- 100-1000
tralen Nervensystems best3tigt; Reizschwel-~
len; Gesundheitsgefahren moglich.

Gut bestidtigte Effekte, visuelle (Magneto- 10-100
phosphene) und mégliche Nervensystemeffek-
te; Berichte iiber beschleunigte Knochen-

bruchheilungen.

Berichte iiber subtile biologische Wirkun- 1-10
gen, . ‘

Abwesenheit gut gesicherter Effekte. <1

Der fur die Grenzwertableitungen durch IRPA/INIRC maBgeben-
de, fiir berufliche Expositiocnen herangezogene Wert von 10
mA/m2 liegt damit um den Faktor 10 unter dem in obiger Ta-
belle angegebenen Schwellenwert von 100 mA/m2 fir Gesund-
heitsgefahren, ab dem bei. Einwirkungen von langer als eini-
gen Minuten mit Verdnderungen in der Erregbarkeit des Zen-
tralnervensystems und mit Wirkungen wie Unwohlsein, Schwin-
delgefiihlen und Kopfschmerzen zu rechnen ist. Der Dauerex-
positionswert fiir die AllgemeinbevSlkerung von 2 mA/m2 un-

terschreitet diese Schwelle um den Faktor §0.

Die Grenzwerte der elektrischen Feldst3rke von 5 kv/m fiir
50 Hz-Felder und 10 kV/m fiir 16 2/3 Hz-Felder gewdhrleisten

auch den Schutz vor erheblichen Belistigungen, die durch
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KontaktstrOme oder voriibergehende Entladungen beim Beriihren
aufgeladener, nicht geerdeter Gegenstinde (z. B. Autotiiren,

Metallz8une) verursacht werden kdnnen.

Die Grenzwertregelung ergibt sich im einzelnen aus dem Zu-
sammenhang der Satze 1 und 2. Satz 2 tr3gt dabei dem Um-
stand Rechnung, daB8 IRPA/INIRC, ICNIRP und SSX bei der Be-
grindung der in Satz 1 in Bezug genommenen Werte von der
Annahme einer Dauerexposition ausgehen und voriibergehende
Uberschreitungen ausdriicklich filir unbedenklich erachten.
Nach Satz 2 Nummer 1 bleiben daher kurzzeitige {iberschrei-
tungen der in Satz 1 in Bezug genommenen Werte, wie sie
z.B. bei Schaltvorgingen oder bei bestimmten Betriebssitué~
tionen des Bahnverkehrs auftreten kdnnen, auBSer Betracht,
soweit nicht im Rahmen einer Einzelfallpriifung festgestellt
wird, daB Anhaltspunkte fiir erhebliche Belastigungen durch
Beruhrungsspannungen vorliegen. Das gleiche gilt nach Num-
mer 2 fir kleinriumige Uberschreitungen der Werte der elek-
trischen Feldst&drke auSerhalb von Gebduden, wie sie insbe-
sondere in Hitzeperioden im Bereich des gr&S8ten Durchhangs
unter dem Spannfeld von Hochspannungsfreileitungen auftre-
ten kdnnen. Dem liegt zugrunde, daB die Verteilung der
Feldstarkewerte des elektrischen Feldes im Einwirkungsbe-
reich einer Freileitung wegen des beim elektrischen Feld
bestehenden Abschirmeffekts von Gebduden und Bepflanzungen
sehr inhomogen ist, soda8 eine kleinrdumige Uberschreitung
der in Satz 1 in Bezug genommenen Feldstdrkewerte auBerhalb
von Gebduden in aller Regel weder zu einer Dauerexposition
mit den erhohten Feldstirkewerten fiihrt, noch den Schlus
auf ein insgesamt erhdhtes Feldstirkeniveau erlaubt und

daher im Hinblick auf die Induktion gesundheitlich relevan-
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ter.KBrperstromdicﬁten nicht als schiddliche Umwelteinwir-
kung zu gualifizieren ist. Durch Angabe einer héchstzulids-
sigen Uberschreitung der in Satz 1 in Bezug genommenen Wer-
te ist in beiden Nummern des Satzes 2 sicﬁergestellt, das
sich aus der erhShten Kurzzeitexposition nicht fiir sich

gesehen gesundheitliche Bedenken ergeben.

Mit § 4 wird die in § 23 BImSchG vorgesehene Moglichkeit
aﬁsgesdhﬁpft, auch bei nicht genehmigungsbedirftigen Anla-
gen iliber den Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen hin-
ausgehende Anforderungen zur Vorsorge zu stellen. § 4 tragt
damit wissenschaftlichen Befunden Rechnung, die guf die
Existenz mdglicherweise nicht unbedenklicher biologischer
Wirkungen elektromagnetischer Felder auf den Menschen auch

unterhalb der in den §§ 2 und 3 genannten Werte hinweisen.

Der rechtliche Spielraum fiir derartige Regelungen ist al-
lerdings begrenzt, da die entsprechenden Befunde weithin
noch unverifiziert und teilweise widerspruchlich sind und
der Nachweis einer pathogeﬁen Rolle der in Frage stehenden
Effekte fehlt. IRPA/INIRC, ICNIRP und SSK, die bei Erarbei-
tung ihrer Empfehlungen den wissenschaftlichen Erkenntnis-
stand sorgfaltig analysiert haben, haben es daher ausdriick-
lich abgelehnt, diese Befunde zur Grundlage von Empfehlun-
~ gen iu machen. Im Nigderfrequenzbéreich hat die SSK sie in
ihrer Empfehlung von 1995 jedoch immerhin zum AnlaB genom-
men, Ausfiihrungen zu technischen Moglichkeiten der weiteren
'Feldétarkenverminderung unterhalb der Grenzwertempfehlungen

zu machen.
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§ 4 greift diese Hinweise auf, indem er die zustindige Be-
horde in die Lage versetzt, bei Neﬁerrichtung oder
wesentlicher Anderung von Niederfrequenzanlagen in der Niahe
bestimmter Bereiche (Wohnbereiche, Bereiche fiir Kinder und
Kranke) iber § 3 hinausgehend die Anforderung zu stellen,
daB die Werte nach § 3 Satz 1 auch in den Spitzen nicht
iberschritten werden diirfen. Dadurch kann ohne groBen meS-
und regelungstechnischen Aufwand im Regelfall zugleich eine
wesentliche Verringerung auch des allgemeinen Feldstidrke-
und FluBSidichteniveaus erreicht werden. Insbesondere ist bei
Anwendung dieser Vorsorgeregelung in der Regel zu erwarten,
daB die in der Praxis erreichten Dauerexpositionswerte des
schwer abschirmbaren und daher in diesem Zusammenhang be-
sonders relevanten Magnetfeldes noch unterhalb der von der
Strahlenschutzkommission angegebenen unteren Grenze fiir
eine sinnvolle Feldstidrkeverminderung (10 uT bei 50 Hz,

30 uT bei 16 2/3 Hz) liegen oder sie zumindest nicht we-

sentlich Uberschreiten,

Zu § 5

§ 5 enthdlt die fiir die Uberpriifung der Einhaltung der
Grenzwerte erforderlichen ndheren Bestimmungen zur Feld-
stdrke- und FluBdichteermittlung. Dabei ist im Hinblick auf
den erheblichen Aufwand, den Messungen erfordern kénnen,
der Uberpriifung durch geeignete, ausreichend konservative

Berechnungsmethoden Vorrang eingerdumt.
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20 § 6

§ 6 stellt klar, daB weitergehende Anforderungen anderer
Rechtsvorschriften unberﬁhrt bleiben. Namentlich werden
dabei die Rechtsvorschriften zur elektromagnetischen Ver-
traglichkeit und des Telekommunikationsrechts genannt, aus
denen sich im Einzelfall insbesondere ergeben kann, daB
eine Anlage weiterreichende Abstdnde beispielsweise zu be-
stimmten Gebduden einhalten muB, als dies im Hinﬁlick auf‘
den dieser Verordnung zugrundeliegenden Aspekt der biologi-
schen Wirkungen elektromagnetischer Felder auf den Menschen

erforderlich wire.

Zu 7
§ 7 erleichtert den zustdndigen Behdrden durch die Begriin-
dung von Anzeigepflichten des Betreibers die Uberwachung

der Einhaltung der Verordnung.

Im Bereich der Hochfrequenzanlagen wird dabei von dem Um-
stgnd Gebrauch gemacht, daB8 die in der Umgebung einer Sen-
defunkanlage zu erwartenden Immissionen durch elektromagne-
tische Felder unter Beriicksichtigung der Vorbelastung durch
andere Sendefunkanlagen bereits aufgrund telekommunika-
tionsrechtlicher Regelungen vom Bundesamt fiir Post und Te-
lekommunikation (BAPT) ermittelt und in einer sogenannten
""Standortbescheinigung" niedergelegt werden, die die fiir
die Anlage maBgebenden Daten enthilt und angibt, in welchem
Abstand von der geplanten Anlage die in § 2 genannten Werte
eingehalten werden. Durch die in Absatz 1 vorgesehene Bei-

fligung dieser Standortbescheiniqung wird bei der fiir die
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immissionsschutzrechtliche Beurteilung zustdndigen Behdrde
eine erhebliche Vollzugserleichterung erreicht. Dabeil £811¢t
insbesondere ins Gewicht, daB die Ermittlung der Vorbela- -
stung im Hochfrequenzbereich ohne die genaue, nur beim BAPT
vorhandene Kenntnis der fiir Vorbelastungsbeitrage in Be-
tracht kommenden anderen Hochfrequenzanlagen sehr aufwendig
ist. Die Standortbescheinigung ist daher fiir die Immis-
sionsschutzbehtrde von groSem Interesse und wird in der
Regel eigene Feldstidrkeermittlungen entbehriich machen. Da
diese Vollzugserleichterung unabhangig davon besteht, ob
die immissionsschutzrechtliche Beurteilung unmittelbar auf-
grund des Vollzugs dieser Verordnung oder mittelbar im Rah-
men der Priifung immissionsschutzrechtlicher Aspekte in el-
nem anderen Verfahren erfolgt, sieht Absatz 1 eine Anzeige-
pflicht in jedem Fall einer Errichtung oder wesentlichen
ﬁnderung vor. Soweit aus verfahrens8konomischen Griinden
Differénzierungén hinsichtiich der fur die Empfangnahme der
Anzeige zustindigen Behbdrde sachgerecht erscheinen, konnen
diese im Rahmen der Zustindigkeitsregelungen zu dieser Ver-

ordnung beriicksichtigt wexden.

Tm Bereich der Niederfreguenzanlagen, in dem eine der
Standortbescheinigung des BAPT vergleichbare Vollzugshilfe
nicht existiert, ist 2Ziel der Anzeigepflicht in erster Li-
nie, die zustdndige Beh&rde von einer bevorstehenden Inbe-
triebnahme oder wesentlichen Anderung einer Niederfrequenz-
anlage zu unterrichten und ihr so die MSglichkeit zu einer
Entscheidung iiber VorsorgemaBnahmen nach § 4 zu geben. Im
Tnteresse der Verwaltungsvereinfachung kann die Anzeige-.
pflicht daher auf solche Fille beschrinkt werden, in denen

die Anlage oder ihre wesentliche Anderung nicht bereits
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Gegensfand eines behordlichen Entscheidungsverfahrens ist,
bei dem die Immissionsschutzaspekte mitgqprﬁft werden. Im
Hinblick auf die groBe Zahl und die flichenmiBige Verbrei-
tung von Niederfrequenzanlagen erfolgt ferner eine pragmén
tische Eingrenzung auf die in diesem Zusammenhang sachlich
relevanten Bereiche unter Rickgriff auf baurechtliche Be-

griffe.

Die weiteren behdrdlichen Befugnisse ergeben sich insbeson-
dere aus den §§ 52, 24 und 25 BImSchG. Hinsichtlich beste-
hender Anlagen liegen dariiber hinaus in groSem Umfang bei

anderen Behdrden - so dem erwihnten BAPT und den Baubeh&r-
den - Kenntnisse vor, auf die die zusﬁandigen Behorden zur

Exrleichterung des Verwaltungsvollzugs zurilickgreifen konnen.
Zu§ 8

Den Grenzwertregelungen nach den §§ 2 und 3 liegen pau-
schalierende Annahmen zugrunde, insbhesondere hinsichtlich
moéglicher Daueraufenthalte von Personen im Einwir-
kungébereich,der Anlage und hinsichtlich der Art der aAnla-
genauslastung. Hieraus ergibt sich, daB in Einzelfdllen
Uberschreitungen der in den §§ 2 oder 3 festgelegten
Grenzwerte auftreten konnen, die unter Beriicksichtigung der
den Grenzwertbestimmungen zugrundeliegenden Erwigungen
nicht als schadliche Umwelteinwirkungen zu qualifizieren
sind. Die Ausnahmemoglichkeit nach § 8 ermdglicht in der-
artigen Fallen einzelfallbezogen die Vermeidung unverhdlt-
nismdBiger Harten bei der Anwendung der Immissionsgrenzwer-
te.
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Zu § 9

Die Vorschrift stellt VerstdSe gegen die Verordnung unter
Busgelddrohung.

Zu 10

'§ 10 enthiilt eine Ubergangsregelung fiir Altanlagen, die
insbesondere im Hinblick auf die ¢roBSe Zahl der zu iiberprii-
fenden anlagen erforderlich ist.

Zu 11

Inkrafttreten

Zu Aphang 1

Anhang 1 nennt in tabellarischer Form die nach § 2 fiir
Hochfrequenzanlagen maBgebenden Werte der elektrischen und

magnetischen Feldstirke.

Zu Anhang 2

Anhang 2 nenrt in tabellarischer Form die nach § 3 fiir Nie-
derfréquenzarilageén mdBgébenden Werte der elektrischen Feld-

starke und mdgneétischen FluBdichte.
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Anlage

Anderungen
und
EntschlieBung

zur

Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung Uber elektromagnetische Felder - ... . BImSchV)

A

Anderungen

‘1. Zur Eingangsformel

In der Eingangsformel wird die Angabe "durch Artikel 8 Nr. 1 des Gesetzes
vom 22. April 1993 (BGBIL I S. 466)" durch die Angabe "zuletzt durch
Artikel 1 Nr. 13 des Gesetzes vom 9. Oktober 1996 (BGBI. I S. 1498)" ersetzt.

Begriindung:
Aktualisierung des Zitats der Erméchtigungsgrundlage.

2. Zu§1Abs. 1Satz3 - neu -
In § 1 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Verordnung beriicksichtigt nicht die Wirkungen elektromagnetischer Fel-
der auf elektrisch oder elektronisch betriebene Implantate."

Begriindung:

Die Anforderungen der Verordnung sind nicht geeignet, bestimmte elektrisch
oder elektronisch betriebene Implantate vor den nachteiligen Wirkungen elek-
tromagnetischer Felder zu schiitzen, da auch bei Einhaltung der Grenzwerte
nicht vollig ausgeschlossen werden kann, daB diese in ihrer Funktion beein-
fluBt werden. Dies sollte im Anwendungsbereich ausdriicklich klargestellt
werden.
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3. Zu$ 3 Satz2Nr. 1

In § 3 Satz 2 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. kurzzeitige Uberschreitungen der in Satz 1 angegebenen Werte um nicht
mehr als 100 vom Hundert, deren Dauer insgesamt nicht mehr als 5 vom
Hundert eines Beurteilungszeitraumes von einem Tag ausmacht,".

Begriindung:

Der Begriff Feldstirke- oder Fluldichtespitzen ist in der Verordnung nicht de-
finiert. Bei den Feldstirke- oder FluBdichtespitzen handelt es sich um Uber-
schreitungen der in Satz 1 angegebenen Werte, was hier klar zum Ausdruck
gebracht werden sollte. '

4. Zul 3 Satz?2

In § 3 Satz 2 sind die Worter "Beldstigungen durch Beriihrungsspannungen"
durch die Worter "insbesondere durch Beriihrungsspannungen hervorgerufene
Beldstigungen" zu ersetzen.

Begriindung:

Erst mit der Ergidnzung schiitzt § 3 umfassend vor erheblichen Beldstigungen
i.S. des § 3 Abs. 1 BImSchG. Durch die Einfligung werden neben Beldstigun-
gen durch Berithrungsspannungen auch mdogliche Beldstigungen anderer Art
erfaf3t.

5. Zud§8 4.8 und 9 Nr. 2 - neu -

Die §§ 4, 8 und 9 sind wie folgt zu dndern:
a) § 4 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Zum Zwecke der Vorsorge haben bei der Errichtung oder wesentlichen
Anderung von Niederfrequenzénlagen in der Nihe von Wohnungen, Kran-
kenhidusern, Schulen, Kindergirten, Kinderhorten, Spielpldtzen oder dhn-
lichen Einrichtungen in diesen Gebduden oder auf diesen Grundstiicken
abweichend von § 3 Satz 2 Nr. 1 und 2 auch die maximalen Effpktivwerte



-3- Drucksache 393/96 (BeschluB)

b)

der elektrischen Feldstirke und magnetischen Flufidichte den Anforde-
rungen nach § 3 Satz 1 zu entsprechen."

Der bisherigé Text von § 8 wird Absatz 1. Folgender Absatz 2 ist anzu-
fiigen:

"(2) Die zustindige Behérde kann Ausnahmen von den Anforderungen des
§ 4 zulassen, soweit die Anforderungen des § 4 im Einzelfall unverhiltnis-
mifig sind."

In § 9 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 2 emzufugen

"2. entgegen § 4 eine Niederfrequenzanlage errichtet oder wesentlich
dndert,".

Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.

Begriindung:

Die maximalen Effektivwerte der elektrischen Feldstirke und magnetischen
FluBdichte kdnnen nach dem Stand der Technik in den meisten Fillen die An-
forderungen nach § 3 Satz 1 einhalten. Eine Ausiibung behdrdlichen Ermes-
sens beziiglich der VerhiltnismiRigkeit weitergehender Anforderungen im
Sinne von § 3 Satz 2 wiirde in der Regel zum Ergebnis fiihren, daB diese wei-
tergehenden Forderungen zu stellen sind. Der Betreiber erhilt durch die grund-
sitzliche Pflicht zur Vorsorge eindeutige Planungsziele, ohne mit Anderungen
durch Ermessensentscheidungen der Behorden rechnen zu miissen. Insbeson-
dere wird der enorme Verwaltungsaufwand fiir die Ausiibung des Ermessens in
jedem Einzelfall so entbehrlich.

In weitgehender Ermangelung behdrdlicher Entscheidungsverfahren haben die
zustindigen Behorden erst mit der Anzeige, die nach § 7 Abs. 2 vor der Inbe-
triebnahme oder der wesentlichen Anderung zu erfolgen hat, die Moglichkeit,
die VerhiltnismiBigkeit weitergehender Anforderungen zu priifen.

Zum Zeitpunkt dieser Anzeige ist die Planung in aller Regel bereits abge-
schlossen; MaBnahmen zur Immissionsminderung, wie die Wahl eines
geeigneteren Standortes oder MaBnahmen technischer Art, sind dann entweder
ausgeschlossen oder nur mit hoherem Aufwand realisierbar.

Die Vorgabe eines verbindlichen Planungszieles ist daher auch aus dlesem
Grund erforderlich.

Falls die Anforderungen zur Vorsorge mit verhiltnismidBigen Mitteln nicht er-
fiillbar sind, kann ein Antrag auf Ausnahme gestellt werden.
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6. Zud§ 5Satz2

In § 5 Satz 2 sind die Worter "der bei der Beuth Verlag GmbH," durch die
Warter "der bei der VDE-Verlag GmbH oder der Beuth Verlag GmbH, beide"
Zu ersetzen. '

Begriindung:
Redaktionelle Erginzung einer fehlenden Bezugsquelle.

7. Zu§7Abs.1und?2

In § 7 Abs. 1 und 2 sind jeweils nach den Wortern "zustindigen Behorde" die
Worter "mindestens zwei Wochen" einzufiigen.

Begriindung:

Mit der Feststellung einer Mindestfrist vor der Errichtung oder wesentlichen
Anderung einer unter die Verordnung fallenden Anlage ist gewihrleistet, daf3
die zustindige Behdrde Zeit zur Prifung und ggf. Reaktion erhilt, bevor die
MaBnahme durchgefiihrt wird.

B
EntschlieBung

Der Bundesrat begriifit das Vorhaben der Bundesregierung, eine Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fiir den Bereich elek-
tromagnetische Felder zu erlassen.

Der vorliegende Verordnungstext ist nach Ansicht des Bundesrates ein erster
Schritt im immissionsschutzrechtlichen Bereich, um den Schutz vor akuten
Schiddigungen sowie Beldstigungen durch elektrische und magnetische Wech-
selfelder zu gewihrleisten.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf

)

b)

d)

sicherzustellen, daB die Vorsorgeregelungen in § 4 den jeweils aktuellen
Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis und die in der Vollzugspraxis ge-
wonnene Erfahrung angemessen beriicksichtigen und gegebenenfalls umge-
hend eine Anpassung vorzunehmen; ‘

die fiir den Hochfrequenzbereich von 0,1 Megahertz bis 10 Megahertz feh-
lenden Grenzwerte nach ihrer Verabschiedung durch die ICNIRP umgehend
in die Verordnung aufzunehmen;

im Rahmen ihrer Zustindigkeit und ihrer Moglichkeiten dafiir zu sorgen,
daB auch fiir die nicht vom Bundes-Immissionsschutzgesetz erfaiten An-
lagen und Gerite, die elektromagnetische Felder emittieren, durch geeig-
nete Regelungen der Schutz vor ‘akuten Schiddigungen und Belédstigungen
durch diese Felder sowie die Vorsorge vor moglichen Langzeitschiden ge-
wiihrleistet wird;

geeignete Regelungen zu schaffen, um auch im Rahmen raumbedeutsamer
Planungen und in der Bauleitplanung unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhiltnismiBigkeit die Vorsorge vor mdglichen Langzeitschdden durch
die Immissionen elektrischer und magnetischer Felder von Niederfrequenz-
anlagen zu gewihrleisten;

sich auf nationaler und internationaler Ebene fiir eine Intensivierung der
Grundlagenforschung zu den biologischen Wirkungsmechanismen elektro-

- magnetischer Felder einzusetzen, um die bestehenden Wissensliicken auf

diesem Gebiet zu schlieBen und die Schutz- und Vorsorgeregelungen auf
eine verliBliche Basis zu stellen;

dem Bundesrat einen Bericht vorzulegen, wenn sich neue wissenschaftliche
Erkenntnisse fiir die Bewertung der Moglichkeit langfristiger Gesundheits-
schiden durch die Einwirkung elektromagnetischer Felder ergeben.



